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Otwarty dostep do gruntow i budynkow
(prawo drogi)

« usprawnienie dostepu do gruntéw Skarbu Panstwa i panstwowych oséb
prawnych na potrzeby infrastruktury telekomunikacyjnej (np. drogi publiczne,
koleje, mosty, lasy panstwowe, tereny regulowane przepisami prawa
wodnego);

« usprawnienie dostepu do gruntéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
samorzgdowych osob prawnych, w szczegolnosci do drog publicznych
bedacych w zarzadzie tych jednostek;

« usprawnienie dostepu do gruntéw prywatnych, poprzez optymalizacje
procedury udzielania zezwolen na zaktadanie urzadzen;

« usprawnienie dostepu do budynkoéw, poprzez natozenie dodatkowych
obowigzkow na ich wiascicieli i zarzadcow;

« otwarcie na potrzeby inwestycji obszaroéw, na ktorych obowigzujg
nieproporcjonalne i nieadekwatne ograniczenia i zakazy ustanowione planami
miejscowymi, jak rowniez ustanowienie granic swobody planistycznej w
odniesieniu do infrastruktury telekomunikacyjnej;

* wzmocnienie uprawnien organu regulacyjnego w procedurach zwigzanych z
udzieleniem prawa drogi oraz rozwigzywaniem sporow w tym zakresie;

« zminimalizowanie (co najmniej okresowe) opfat i podatkéw zwigzanych z
prawem drogi, korzystaniem z gruntéw oraz posiadaniem infrastruktury
telekomunikacyjnej;



Sprawny proces inwestycyjny:

usuniecie barier prawnych;
skrocenie i uspojnienie procedur administracyjnych;

dostosowanie procedur do potrzeb rozwoju
telekomunikacii;

zwolnienie ,infrastruktury telekomunikacyjnej o
nieznacznym oddziatywaniu” z wymogu uzyskania od
samorzadu gminnego zgody na ich lokalizacje;

ustanowienie szczegolnych zasad lokalizowania
regionalnych sieci szerokopasmowych
realizowanych przez samorzady wojewodztw w
ramach programow operacyjnych wspotfinansowanych
ze srodkow UE:;



Otwarty dostep do infrastruktury i
konkurencja infrastrukturalna
operatorow

Dostep do infrastruktury

« wodociggowej, kanalizacyjnej | energetycznej;

« telekomunikacyjnej innych operatorow (na
zasadach wspotkorzystania lub dostepu do
ustug), w tym wewnatrzbudynkowej i
przybudynkowej;

« telekomunikacyjne] podmiotow publicznych, w
tym samorzadu lokalnego;




Aktywny samorzad

ustanowienie przejrzystych podstaw prawnych dla

jednostek samorzadu terytorialnego do wykonywania zadan z

zakresu telekomunikacji;

okreslenie podstawowych regut interwencji jednostek
samorzadu terytorialnego na lokalnym rynku
telekomunikacyjnym, bez zaktocania konkurencji,

usprawnienie procedur wspolnej realizacji zadan z obszaru
telekomunikacji przez jednostki samorzgdowe |
przedsigbiorcow (koncesje na roboty budowlane i ustugi,
zamowienia publiczne, partnerstwo publiczno-prywatne,
udostepnianie sktadnikow majatkowych, w szczegolnosci
kanatow technologicznych);

specjalne przepisy usprawniajgce inwestycje wojewodzkie.



Otwarty dostep do informacji o
infrastrukturze i inne dziatania

wprowadzenie obowigzku udzielania informac;ji
o infrastrukturze na wniosek organow
administracji panstwowej i samorzadowej,

realizujgcych zadania i projekty z zakresu
telekomunikacii;

wprowadzenie corocznego obowigzku
upubliczniania informacji o infrastrukturze oraz
przekazywania takiej informacji do organu
regulacyjnego;

wprowadzenie obowigzku organu regulacyjnego
publikowania sprawozdan dotyczgcych rozwoju
infrastruktury na obszarze RP.



Samorzad jako:

inwestor,
partner inwestora
operator | dostawca ustug,

posiadacz cennych zasobow (czestotliwosci,
prawo drogi itd.),

lokalny regulator rynku telekomunikacyjnego,
wykonawca prawa inwestycyjnego,
beneficjent srodkow UE.



Samorzad po stronie podazy

» stworzenie jak najszerszych ram
dziatalnosci, w ktorg wpisywatyby sie
roznorodne projekty i ktore nie
ograniczatyby aktywnosci samorzgdow,

e gwarancje ustawowe oraz instytucjonalne
przeciwdziatajgce zaktoceniu konkurencji

* rodzaje dopuszczalnej dziatalnosci
samorzgdow w sektorze
telekomunikacyjnym po stronie podazy



Samorzad po stronie podazy

budowac infrastrukture telekomunikacyjng, gtownie jej elementy
pasywne (kanalizacja kablowa, pomieszczenia kolokacyjne,
stupy, maszty, kable, etc.)

przygotowywac jg na potrzeby wykorzystania jako
podstawowej warstwy sieci telekomunikacyjnych.

budowac sieci telekomunikacyjne, a takze eksploatowac
takie sieci i infrastrukture oraz nabywac prawa do juz istniejgcej
infrastruktury.

prowadziC dziatalnosc w zakresie udostepniania takigj
infrastruktury i sieci przedsigbiorcom telekomunikacyjnym, a
takze dysponentom innych sieci niz publiczne — najbardzie;
zaawansowang postacig takiego udostepnienia jest
sSwiadczenie hurtowych ustug telekomunikacyjnych.

Ustawa nie zezwala samorzgdom na wykonywanie dziatalnosci
w zakresie swiadczenia ustug telekomunikacyjnych na rzecz
uzytkownikow koncowych — sg jednak od tego wyjatki.



Samorzad po stronie podazy

Pod warunkiem ze:

« fundamentalne warunki: nie zaktoci konkurencji w sektorze
telekomunikacyjnym oraz nie ograniczy, lecz pobudzi prywatne
Inicjatywy inwestycyjne.

* infrastruktura i sieci wybudowane lub nabyte przez samorzady
jak i wszelka infrastruktura telekomunikacyjna wybudowana ze
srodkow publicznych poddana jest regule ,,otwartej sieci”,

* ostatecznym testem dopuszczalnosci interwencji samorzadow
kazdorazowo sg wymagania wynikajgce z przepisow
regulujgcych pomoc publiczna, a ktorych celem jest m.in.
ograniczenie interwencji do przypadkow, w ktorych inicjatywa
prywatna nie jest wystarczajgca, a zaktocenia konkurenciji na
rynku sg zminimalizowane.

« wprowadzono dodatkowg gwarancje proceduralng
umozliwiajgcg kontrole ex ante przez spoteczenstwo, w
szczegolnosci przez zainteresowanych przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych, i organ regulacyjny



Samorzad po stronie podazy

wyjatek od zakazu swiadczenia ustug telekomunikacyjnych uzytkownikom
koncowym

1) w razie stwierdzenia braku wystarczajacej inicjatywy prywatnej - na
podstawie decyzji Prezesa UKE o zakresie i warunkach swiadczenia
ustug telekomunikacyjnych uzytkownikom koncowym.

2) niezaleznie od tego, czy inicjatywa prywatna jest w stanie w blizszej lub
dalszej perspektywie czasu zaspokoi€ zapotrzebowanie - w przypadku
cennych inicjatyw, ktore dotychczas sprawdzity sie jako zasadna i
efektywna interwencja publiczna (np. darmowy dostep do Internetu o
ograniczonej predkosci), przy czym inicjatywy te bedg poddane uprzedniegj
kontroli ze strony Prezesa UKE.

3) nieograniczona mozliwos¢ - uzytkownikom koncowym z sektora
publicznego, oraz poprzez publiczne punkty dostepu do Internetu,
zlokalizowane najczesciej w miejscach publicznych.

4) dalsze utatwienia - w przepisach przejsciowych, by chronic
przedsiewziecia w toku oraz juz zawarte umowy i zobowiagzania
podjete w ramach rezerwacji czestotliwosci (dziatalnos¢ detaliczna moze
by¢ kontynuowana na dotychczasowych warunkach, bez koniecznosci
uzyskiwania decyzji Prezesa UKE, Prezes UKE ma jednak mozliwos¢
interwenciji).



Samorzad po stronie popytu

umozliwienie nieograniczonej dziatalnosci,

wsparcie uzytkownikow koncowych w sprzet i wiedze
niezbedng do korzystania z ustug szerokopasmowych

gromadzenie informacji o zapotrzebowaniu uzytkownikow



Organizacyjne

ustawa

ustanawia podstawe prawng do przeprowadzenia inwentaryzacji istniejgcej
infrastruktury szerokopasmowej oraz sporzadzenia map pokrycia.

okresla reguty prowadzenia przez samorzad dziatalnosci telekomunikacyjnej.
e dziatalnos¢ w tym zakresie nalezy do zadan wlasnych fak. gminy.

« zadania bedg finansowane ze srodkow wtasnych j.s.t., w szczegolnosci
opfat adiacenckich, dotacji celowych budzetu panstwa (np. art. 20a ustawy o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju) oraz srodki z funduszy
wspolnotowych (PO RPW, poszczegdlne RPO).

« dziatalnos¢ w sektorze telekomunikacyjnym, wykonywang przez j.s.t. oraz
zwigzki miedzygminne poddano kontroli Prezesa UKE.

« wprowadzono obowigzek prowadzenia oddzielnej ewidenciji dla dziatalnosci
telekomunikacyjnej oraz dziatalnosci w zakresie budowy i utrzymania
infrastruktury telekomunikacyjnej, co ma zapewnic transparentnosc te;
dziatalnosci, w szczegolnosci w zakresie stosowanych optat.

* implementowano wymog prawa wspolnotowego, by prowadzenie
dziatalnosci telekomunikacyjnej oraz wykonywanie uprawnien
wiascicielskich wzgledem przedsiebiorcy telekomunikacyjnego, byto
strukturalnie i skutecznie oddzielone od wykonywania kompetencji do
przyznawania tzw. prawa drogi dla infrastruktury telekomunikacyjnej



Wzajemny dostep do sieci

ustawa nakfada na operatora publicznej sieci telekomunikacyjnej obowigzek
zapewnienia mozliwosci przytaczenia infrastruktury telekomunikacyjnej
oraz sieci telekomunikacyjnej j.s.t. oraz ich zwigzkow do swojej sieci.

naktada na j.s.t. obowigzek umozliwienia zainteresowanym przedsiebiorcom
telekomunikacyjnym wspotkorzystania i dostepu do infrastruktury i sieci.
Warunki wspotkorzystania lub dostepu okresla umowa, z tym
zastrzezeniem, ze Prezes UKE moze w zakresie tej dziatalnosci natozyC na
j.s.t. dodatkowe obowigzki, a sama ustawa naktada obowigzek
niedyskryminaciji.

okresla wyjatki od zasady, ze j.s.t. nie udostepniajq infrastruktury lub sieci
telekomunikacyjnej w zamian za opfaty ponizej kosztu wytworzenia, ani tez
nie finansujg dziatalnosci polegajgcej nha swiadczeniu ustug uzytkownikom
koncowym. Wyjatki uzaleznione sg od stwierdzenia, ze ze wzgledu na
warunki ekonomiczne nie jest mozliwe prowadzenle optacalnej finansowo
dziatalnosci telekomunikacyjnej, a nadto w przypadku finansowania moze
dotyczyc¢ to wytgcznie swiadczenia ustug uzytecznosci publicznej.

umozliwia Prezesowi UKE rozstrzyganie kwestii spornych i okreslanie
warunkow wspotpracy



P.U.P - zasady i warunki dziatalnosci
w sektorze telekomunikacyjnym.

. prowadzone zarowno w formie zaktadu budzetowego, jak i
odrebnych od j.s.t. spotek, jednakze wytgcznie takie, ktore sg
jednostkami sektora finansow publicznych lub sg kontrolowane
przez takie jednostki.

. dysponujgce zbudowang ze srodkow publicznych infrastrukturg
techniczna, ktora bez przeszkod moze by¢ wykorzystywana na
potrzeby realizowania inwestycji telekomunikacyjnych, co pozwoli
na osiggniecie synergii w zakresie infrastruktury (np.
wspotkorzystanie ze stupdw, masztow, kanalizacji, Swiattowodow)

1. moga budowac i eksploatowac infrastrukture telekomunikacyjng i
sieci telekomunikacyjne, nabywac prawa do infrastruktury
telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych juz istniejgcych
oraz udostepniac je przedsiebiorcom telekomunikacyjnym.

2. majg obowigzek zapewnienia wspotkorzystania i udostgpnienia
infrastruktury technicznej innej niz telekomunikacyjna, okreslajac
warunki realizacji tego obowigzku (rozstrzyga regulator).

3. wymagane jest zapewnienie transparentnosci obliczania kosztow
| przychodow z tej dziatalnosci.
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Regionalne sieci szerokopasmowe

Projekt w wiekszosci korzysta z precedensowych rozwigzan przyjetych w ustawie
z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegodlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych (w brzmieniu sprzed wrzesnia 2008 r.), jak
rowniez w ustawie z dnia (**) o transporcie kolejowym (**).

zmiana dotyczy przygotowania, lokalizacji i realizacji inwestycji w postaci
regionalnej sieci szerokopasmowej, realizowanej przez samorzgdy wojewodztw
na podstawie programow indywidualnych w ramach programow operacyjnych
(RPO i PO RPW) bo:

koniecznym jest wykorzystanie srodkow wspolnotowych przewidzianych na ten cel
na lata 2007-2013.

inwestycje te sg realizowane przez samorzad wojewoddztwa jako sie¢ ,otwarta” dla
wszystkich operatorow,

co do zasady bedg to sieci swiattowodowe, a wiec inwestycje zestandaryzowane o
znikomym wptywie na srodowisko i zdrowie czlowieka.

zasadniczo bedg lokalizowane w pasach drogowych, co z uwagi na pokrycie nimi
zdecydowanej wiekszosci gmin, prowadzﬂoby do tego, ze samorzad wojewodztwa
musiatby uzyskiwac zgode ,lokalizacyjng” od kazdej z gmin i od kazdego zarzadcy
drog, przez ktory przebiega siecC, co jest procesem trudnym do skoordynowania,
koszto- i czasochtonnym, a dodatkowo wymaga synchronizacji z rozdrobnionymi
planami miejscowymi.

wyjatki od ogolnego systemu planowania przestrzennego powinny by¢
uzasadnione szczegolnymi okolicznosciami, ktére wystepujg w odniesieniu do
regionalnych sieci szerokopasmowych.



Regionalne sieci szerokopasmowe

lokalizacja takich inwestycji ustalana bytaby na mocy decyzji o ustaleniu lokalizacji
regionalnej sieci szerokopasmowej, (nie jak to jest obecnie w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego lub w razie ich braku na podstawie
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego).

wytaczenie stosowania przepisow ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym,

decyzja o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej wydawana bytaby
w oderwaniu od istniejgcych miejscowych planoéw zagospodarowania
przestrzennego. Decyzja wydawana bytaby przez wojewode.

udziat jednostek samorzadu terytorialnego w procesie lokalizacji regionalnej sieci
szerokopasmowej przejawia sie w obowigzku uzyskania opinii wtasciwego
miejscowo woijta, burmistrza albo prezydenta miasta, co zostato uznane przez
Trybunat Konstytucyjny za zgodne z Konstytucjg RP

dochodzi do scentralizowania i integracji procesu lokalizacji w jednym osrodku
decyzyjnym (wojewoda)

mozliwo$¢ nadania decyzji o ustaleniu lokalizacji rygoru natychmiastowej
wykonalnosci w przypadkach uzasadnionych interesem publicznym i
gospodarczym, w tym potrzebg pozyskania prawa do dysponowania
nieruchomosciami na celu budowlany, by umozliwi¢ wszczecie postepowania w
sprawie pozwolenia na budowe.

w uzasadnionych przypadkach rowniez pozwolenie na budowe bedzie mogto
otrzymac rygor natychmiastowej wykonalnosci.



Dziekuje za uwage, prosze o uczestnictwo w
konsultacjach.
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